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GONZALO GUERRA

ABOGADOS

o que tenemos?

‘%‘. f;Cémo funciona

n junio de 2016 entré en vigencia la Ley 20.880 sobre Pro-

bidad en la Funcién Publica y Prevencion de los Conflictos

delnterés. Entre otras cosas, dispone que, en determinados

casos, debido a la posicion o fortuna de la autoridad, se le
obligara a otorgar un mandato especial de administracién de sus
bienes, y como tiltima opcidn se prevé la enajenacion forzosa de
ciertos bienes.

El denominado mandato especial de administracidn es lo que
conocemos como fideicomiso ciego. En este el funcionario publico
encomienda a un tercero independiente laliquidacion e i
de sus bienes en un portafolio lo suficientemente amplio como
para evitar que las actividades propias de la autoridad puedan
incidir directamente en éstos. S6lo se podrd encomendar la admi-
nistracién de estos bienes a ciertas instituciones inscritas en un
registro que llevan la CMF y la SVS.

A lo anterior, se suma Ia obligacién del funcionario piiblico de
abstenerse de ejecutar cualquier clase de accion dirigida a estable-
cer comunicacion con el administrador con el objeto de instruirlo
sobre la forma de administrar su patrimonio. Del mismo modo, el
administrador no podra comunicarse con la autoridad para infor-
marle el destino de su patrimonio o para pedir instrucciones.

En la legislacién comparada la figura fideicomiso ciego (blind
trust) es una de las instituciones

mis utilzadas paraenientar — “Considerando [0s Offimos

los conflictos de interés que

pueden afectar alas atoniga-  CUESTIONAMIENT0S al fideicomiso
des. Estados Unidosy el Reno me?u en Chile, el mecanismo es
unido aplican estanormacon.— parfgcfible, debiendo inclur mas

diversos mecanismos.

Enelcasode EstadostUnidos,  1|EXIDINIAd y alfernativas, como en
el reglamento norteamericano”.

el fideicomiso ciego tiene su
origen el afo 1978 con laLey
de Etica (Ethics in Government
Act). En dicha legislacion la constitucion de fideicomisos ciegos
no resuelve los conflictos de intereses, sino que este es una de las
medidas para evitarlos.

La ley norteamericana distingue entre fideicomisos ciegos
aprobados y diversificados. En los aprobados no existe liquida-
cion de los activos y solo son una mera administracion de activos
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adquiridos con anterioridad. En los diversificados se liquidan los
fondos y se invierten en un portafolio de activos amplio de titulos
facilmente negociables (similar al fideicomiso ciego chileno).
Autoridades como Hillary Clinton o Barack Obama optaron por
fideicomisos ciegos. Por otro lado, Donald Trump opt6 por un
fideicomiso irrevocable, una forma indirecta de enajenar su
patrimonio.

Alavista de los tltimos cues-
tionamientos en los que ha estado
envuelto el fideicomiso ciego en
Chile estimamos que es perfectible,
debiendo incluir mas flexibilidad y
alternativas, como en el reglamento
norteamericano.

Para legitimar y robustecer este
mandato se han planteado diversas
ideas como asegurar la indepen-
dencia del administrador, creando
por un lado un organismo auténomo e independiente que pueda
supervigilar los fideicomisos y otras herramientas para evitar los
conflictos de intereses de forma particular; y por otro, considerar
la opcion de incorporar nuevos actores nacionales y extranjeros
existiendo Ia posibilidad de tener un inico o miltiples adminis-
tradores.
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